Die sog. ,Abraham Accords’ (2020) — und was sie uns angehen

Versuch einer Einordnung

Stefan Jakob Wimmer

Die Abkommen und ihr Kontext

Wir erinnern uns: Am 15. September 2020 ging ein Bild durch die Welt, das mit
gutem Grund als ,historisch” bezeichnet werden konnte und wurde: Vor dem
Weillen Haus in Washington und den vier Fahnen der beteiligten Lander hatte
US-Prasident Donald Trump Regierungsvertreter aus Israel, den Vereinigten
Arabischen Emiraten und des Konigreichs Bahrain versammelt, um
Friedensabkommen zu unterzeichnen. Israels Premierminister Benjamin
Netanjahu stand zur Rechten des US-Prasidenten, zu dessen Linken stand
Abdullah Al Nahyan, der AuRenminister der VAE, und rechts von Netanjahu, mit
etwas Abstand, Abdullatif az-Zayani, der AuRenminister Bahrains. Sie halten ein
einseitiges Dokument in die Kameras: The Abraham Accords Declaration.*

The Abrakam Accords Declaration:

nd strengthening paace in the
existence, & well as

Das Bild klingt an  vorangegangene
Friedensschliisse vor dhnlicher Kulisse an. Am
26.3.1979 hatte Prasident Jimmy Carter mit
Premierminister Menachem Begin und dem
agyptischen Prasidenten Anwar as-Sadat die
Unterzeichnung der Camp-David-Abkommen
vermittelt. Am 13.9.1993 reichten sich

! Das Dokument, das bei der Unterzeichnung in die Kameras gehalten wird, enthilt drei Unterschriften (Trump,
Netanjahu und Al Nahyan, die von az-Zayani fehlt), die spater verdffentlichte Version alle vier Unterschriften.
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Premierminister Yitzhak Rabin und PLO-Chef Yassir Arafat vor Prasident Bill
Clinton die Hand zu den Oslo-Abkommen. Am 26.10.1994 folgte der
Friedensschluss mit Jordanien, von Kénig Hussein, Yitzhak Rabin und ebenfalls
Prasident Clinton im Garten des Weilen Hauses unterzeichnet. Dann aber
mussten viele Jahre vergehen, bis eine vergleichbare Inszenierung zu verzeichnen
war.

Wobei genauen Beobachtern auffiel, dass es bei den vorangegangenen
Zeremonien die ranghochsten Vertreter der arabischen Partner waren (der
agyptische Prasident, der jordanische Konig und der héchste Reprasentant der
Palastinenser), die sich zur Unterzeichnung in Washington einfanden. Im Falle der
Abraham Accords stuften die VAE und Bahrain mit ihrem jeweiligen
AuBenminister protokollarisch das Geschehen gegenliber dem israelischen
Regierungschef und dem amerikanischen Prasidenten, zweifellos bewusst,
niedriger ein.

Neben der gemeinsam unterzeichneten Erklarung (Abraham Accords
Declaration) wurden gleichzeitig zwei separate und sehr viel umfangreichere
Friedensvertrage bzw. -erklarungen? abgeschlossen:
Zwischen Israel und den VAE das

Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and
Full Normalization Between the United Arab Emirates and the State of Israel

und zwischen Israel und Bahrain die

Abraham Accords: Declaration of Peace, Cooperation, and Constructive
Diplomatic and Friendly Relations.

Es folgte dann, noch im selben Jahr, eine Vereinbarung mit dem Konigreich
Marokko: Das Israel-Morocco Agreement wurde am 10.12.2020 von Prasident
Trump verkiindet, und am 22.12. wurde eine gemeinsame Erklarung
unterzeichnet, mit der ,volle diplomatische, friedliche und freundschaftliche
Beziehungen” angestrebt wurden. Die Unterzeichnung fand diesmal nicht in
Washington, sondern in der marokkanischen Hauptstadt Rabat statt, ohne
offentliche Zeremonie. Aus Israel war dazu lediglich der nationale
Sicherheitsberater Meir Ben Shabbat und aus den USA der Nahostbeauftragte

2 volkerrechtlich ist die Bezeichnung Treaty of Peace ungeeignet, da die VAE und Israel keine Kriege
gegeneinander gefiihrt haben. Declaration of Peace, wie beim Abkommen mit Bahrain, ist stimmiger. Trotz
dieser Unterscheidung wird die Wahrnehmung vermittelt, dass Israel nun weitere Friedensvertrage mit
arabischen Landern erreicht hatte.
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Jared Kushner vor Ort. Erganzend wurden mehrere einzelne Abkommen auf
Ministerebene vereinbart.

Als vierter Staat, der mit Israel die Abraham-Abkommen geschlossen habe, wird
der Sudan genannt. Hier wurde noch am 23.10.2020 bei einem gemeinsamen
Telefonat zwischen Donald Trump, Benjamin Netanjahu, dem sudanesischen
General und de-facto-Prasidenten Abdel-Fattah Burhan und dem sudanesischen
Premierminister Abdallah Hamdok vereinbart, ein Normalisierungsabkommen
anzustreben. Am 6.1.2021 unterzeichnete die sudanesische Regierung in
Khartum, im Beisein von US-Finanzminister Steven Manuchin, die Abraham
Accords Declaration. Zwei Jahre spater, am 3.2.2023, verklindeten Israel und der
Sudan eine Einigung auf die angestrebte Normalisierungserklarung, die noch im
selben Jahr in Washington unterzeichnet werden sollte. Mit dem im April 2023
ausgebrochenen Bilrgerkrieg setzte der Prozess aus.

Somit unterhalten aktuell (Sommer 2024) flnf arabische Staaten diplomatische
Beziehungen zu Israel: Agypten (seit 1979), Jordanien (seit 1994), VAE, Bahrain
und Marokko im Zuge der Abraham Accords (2020).

Offiziell und de facto sind die Beziehungen der arabischen Staaten? zu Israel
unterschiedlich gestaltet. Die Islamische Republik Mauretanien hatte Israel 1999
offiziell anerkannt, infolge des Gazakrieges 2008/09 die Anerkennung aber
widerrufen. Marokko unterhdlt schon seit vielen Jahren unterhalb der
diplomatischen Ebene vergleichsweise entspannte Beziehungen zu Israel. Der
damalige Ministerprasident Shimon Peres war dort 1986 von Kénig Hassan Il. zu
einem Besuch empfangen worden. Mit Tunesien entwickelten sich infolge des
Oslo-Friedensprozesses ahnlich entspannte, inoffizielle Beziehungen, die sich
aber infolge der Gazakriege zunehmend verscharft haben. Seit dem jlingsten
Gazakrieg sollen Kontakte jeder Art zu Israelis dort nun unter Strafe gestellt
werden. Das Sultanat Oman hat 2018 eine offizielle israelische Delegation unter
Leitung von Premierminister Netanjahu empfangen. Das in vielen Konflikten
inoffiziell um Vermittlung bemihte Land unterhalt auch zu Israel seit Langem
Gesprachsverbindungen. Im Emirat Qatar, das sich auch offiziell wiederholt um
Vermittlung zwischen Konfliktgegnern (wie z.B. USA und Taliban) bemiiht,
bestand eine israelische Handelsmission, bis sie, ebenfalls als Reaktion auf den
Gazakrieg 2008/09 geschlossen wurde. Dass Qatar Mitgliedern der ,Hamas"-
Flihrung ermoglichte, sich dort niederzulassen, geschah 2012 auf Ersuchen der
USA, um eine Kommunikation mit der Gruppe zu vereinfachen. Die finanzielle

3 Die Arabische Liga zahlt derzeit 22 Mitgliedsstaaten, einschlieBlich Palistina, ohne die von Marokko
annektierte Republik Sahara.
3



Unterstlitzung Qatars fir ,Hamas” in Gaza, seit 2018, geschah bis zum 7. Oktober
2023 in Absprache und mit Billigung der israelischen Regierungen. Aktuell macht
Qatar seine Beziehungen zu ,Hamas” von einer Einigung auf ein Abkommen zur
Freilassung der Geiseln und Beendigung des Krieges in Gaza abhangig, um dessen
Vermittlung es sich seit Oktober bemiiht.

Gute Beziehungen zu Israel hat die Kurdische Autonomieregion im Norden des
Irak auf verschiedenen Ebenen unterhalten, was inzwischen von der irakischen
Gesamtregierung in Bagdad versucht wird zu unterbinden. AuBerhalb Kurdistans
sind im Irak Kontakte zu Israel streng verboten.

Mit dem Konigreich Saudi-Arabien erwarteten Beobachter vor dem 7. Oktober
die Anbahnung diplomatischer Beziehungen — ein Umstand, den einige sogar in
ursachlichen Zusammenhang mit der Terrorinvasion der ,,Hamas* bringen.

2020 kiindigte Prasident Trump, nach dem Abschluss der Abraham Accords an,
dass Kuwait das nachste arabische Land sein werde, das Israel anerkennen
werde. Daraufhin erklarte die kuwaitische Regierung, Kuwait werde das letzte
arabische Land sein, das Israel anerkennen wiirde.

Zu den Staaten, die kompromisslos jede Anndherung an Israel verweigern,
gehéren Libanon*, von wo aus die ,Hizbollah“-Miliz Israel bestandig attackiert,
Syrien, das die Riickgabe der von Israel annektierten Golanhdhen verlangt, aber
auch entfernter liegende Staaten wie Libyen, Algerien, Jemen, und natdrlich Iran,
aulerhalb der Arabischen Welt.

Das Abraham Accords Institute in Berlin und das bisher Erreichte

Angeregt durch den Besuch des israelischen Staatsprasidenten Yitzhak Herzog im
September 2022 in Berlin wurde dort das Abraham Accords Institute for Peace
and Regional Integration GmbH (aai-germany.eu) gegriindet, das sich ein Jahr
spater, zum 3. Jahrestag der Abraham-Abkommen mit Staatsministerin Claudia
Roth und den Botschaftern Ron Prosor (Israel), Ahmed Allatar (VAE), Abdulla
Abdullatif (Bahrain) und Zohour Alaoui (Marokko) offentlich prasentierte. Das
Institut wird von der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
geférdert und von Ministerprasident a.D. Armin Laschet als Vorsitzendem
geleitet.

4 Nach der israelischen Invasion hatte die libanesische Regierung 1983 einen Friedensvertrag mit Israel
unterzeichnet, der aber am Veto des libanesischen Parlaments scheiterte und annulliert wurde.
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Bei der Miinchner Sicherheitskonferenz im Februar 2023 organisierte das AAl-
Germany zusammen mit der Konferenz Europdischer Rabbiner (Council of
European Rabbis CER, mit Sitz in Miinchen) und dem Institute for the Freedom of
Faith & Security (IFFSE, einem von der Konferenz Europdischer Rabbiner
initiierten Think-Tank in Minchen und Brissel) als Seitenveranstaltung ein Panel
zum Thema ,,Neue Perspektiven auf interkulturelle Beziehungen und regionale
Integration im Nahen Osten”. Es beteiligten sich Rabbi Pinchas Goldschmidt,
Prasident des CER, Armin Laschet fir das Abraham Accords Institute, der
israelische Verteidigungsminister Yoav Gallant, Mariam al-Mheiri, Ministerin fur
Klimaschutz und Umwelt der VAE und Shaikh Abdulla Al Khalifa, Staatssekretar
fur politische Angelegenheiten von Bahrain.”

Das Abraham Accords Institute hat zusammen mit dem European Leadership
Network (ELNET) Deutschland e.V. (Berlin)® die Informationsbroschiire ,Drei
Jahre Abraham-Abkommen: Fortschritte & Perspektiven” herausgegeben.” Darin
werden Bereiche wie ,Wirtschaft und Handel” thematisiert: Hier wird u.a. die
geographische Nahe von Marokko zu Europa, die Bedeutung der Hafen der VAE
fir den Handel mit Indien und China und das Potential des Hafens von Haifa fiir
den Landtransport um Syrien herum in Richtung Golflander benannt. ,,Klima und
Energie”: Es wird auf multilaterale Umweltinitiativen, unter Einbeziehung
weiterer Lander hingewiesen, z.B. auf das Negev-Forum unter Einschluss
Agyptens.

,Sicherheit und Verteidigung”: Die im Text erwahnte Lieferung amerikanischer
F35-Kampfjets an die VAE, die von dort seit langem erhofft worden war, war im
Vorfeld des Abschlusses der Abraham-Abkommen von Prasident Trump zugesagt
worden. In Israel wurde dieser Schritt kontrovers diskutiert, weil damit die
militdrische Uberlegenheit Israels in der Region, in diesem Bereich, in Frage
gestellt wurde. Im Zusammenhang mit den militarischen Aspekten der Abraham
Accords wird die Annaherung der Lander haufig als gegen Iran gerichtetes
Blindnis eingeordnet. Dabei wird u.a. auf eine Aussage von Benjamin Netanjahu
bei einer von den USA und Polen im Februar 2019 in Warschau einberufenen
Nahostkonferenz verwiesen, der erklarte: ,Was wichtig bei diesem Treffen ist,

5 Eine Dokumentation der Veranstaltung ist (iber das Abraham Accords Institute verfiigbar: https://www.aai-
germany.eu/publikationen (zuletzt aufger. 4.8.2024).
5 ELNET wurde 2007 gegriindet und arbeitet, nach eigenen Angaben, ,,unabhéngig und parteiiibergreifend, ,als
Denkfabrik und Netzwerk im Kontext der europaisch-israelischen Beziehungen” (Broschiire ,,Drei Jahre
Abraham-Abkommen®, S. 15). Lt. Wikipedia wurde ELNET als ,,pro-Israel advocacy group” gegriindet, mit dem
Ziel ,to counter ‘widespread criticism of Israel in Europe’” (https://en.wikipedia.org/wiki/ELNET, zuletzt aufger.
4.8.2024).
7 Verfuigbar (iber: https://www.aai-germany.eu/publikationen (zuletzt aufger. 4.8.2024).
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und das ist nicht geheim, weil es viele davon gibt — ist, dass es ein offenes Treffen
mit Vertretern fihrender arabischer Lander ist, die sich zusammen mit Israel
hinsetzen, um unser gemeinsames Anliegen eines Krieges gegen den lIran
voranzubringen.“®

2016 hatten Saudi-Arabien, Bahrain und der Sudan die diplomatischen
Beziehungen zum Iran abgebrochen, die VAE und Kuwait schrankten sie ein. Als
Saudi-Arabien und der Iran im Februar 2023 tberraschend die Wiederaufnahme
der Beziehungen ankiindigten, |6ste das in Israel Irritation aus.

Zum politischen Hintergrund der Abkommen ist auch darauf verwiesen worden,
dass die USA den Sudan im Gegenzug von ihrer Liste Terror unterstlitzender
Staaten strichen. Marokko, das in den Konflikt um regionale Vorherrschaft
zwischen Saudi-Arabien und Iran kaum involviert ist, wurde von den USA die
Anerkennung der Annexion der West-Sahara (von Marokko 1976 besetzte
,Demokratische Arabische Republik Sahara“) zugesagt, was eine VergroRBerung
des marokkanischen Staatsgebiets um tber 60% bedeutet.

Zum Bereich ,Zivilgesellschaft im Austausch”, den die Broschiire an den Beginn
setzt, wird dargestellt, dass im Jahr 2022 (nach den von Corona gepragten Jahren
2020 und 2021) 470.000 Touristen von Israel nach Marokko, VAE und Bahrain
gereist sind. In der Gegenrichtung waren es 4.900 Besucher — wiewohl
zusammen fast 50 Mio. Einwohner (Marokko 37,5 Mio., VAE 9,5 Mio., Bahrain
1,5 Mio.) den 9,5 Mio. Einwohnern Israels gegeniberstehen. Nach ,Tourismus”
wird fir den Bereich ,Wissenschaft” auf ,mehrere gemeinsame
Forschungsvorhaben” verwiesen.

Als Drittes folgt dann , Interreligioser Austausch”. Hier wird eingeleitet: ,Abraham
kommt sowohl im Judentum, Christentum als auch im Islam eine wichtige Rolle
zu. Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen hat entsprechend zu einem
neuen Dialog zwischen den Religionen der Region gefiihrt.” (S. 4) Belegt wird
dies, als ,beeindruckendes Beispiel der neuen Toleranz, mit dem 2023
eroffneten Abrahamic Family House in Abu Dhabi.

8 Vgl. z.B. Frankfurter Rundschau v. 14.2.2019 (,,Netanjahu verwirrt mit AuRerungen iiber ,Krieg mit dem Iran‘“),
www.fr.de/politik/netanjahu-sorgt-aeusserung-ueber-krieg-iran-wirbel-11764465.html (zuletzt aufger.
4.8.2024). Die von Netanjahu dabei so gebrauchte Formulierung (,,eines Krieges gegen den Iran“, hebr. nnn'm
IX7'X2) wurde in der amtlichen Version nachtraglich verandert zu ,,einer Bekdmpfung des Irans” (engl.
,combating Iran”); The Times of Israel v. 13.2.2029 ,Netanyahu'’s staff scrambles after he speaks of ,war against
Iran’“), https://www.timesofisrael.com/translation-blunder-by-pms-staff-has-him-ostensibly-calling-for-war-
with-iran (zuletzt aufger. 4.8.2024).
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Weiter wird verwiesen auf ,erste Schritte” durch den marokkanischen Konig
Mohammed VI., ,,um die Beziehungen zur jlidischen Diaspora mit neuem Leben
zu fullen. So wurde in Essaouira ein Denkmal fiir das friedliche Zusammenleben
von Juden und Muslimen errichtet. Das judische Viertel Mellah der Stadt soll mit
offentlichen Mitteln restauriert werden.” (S. 4).

Allerdings besteht in Marokko eine lange Tradition guter Beziehungen zwischen
Muslimen und Juden. Die judische Minderheit war dort, anders als in vielen
arabischen Landern, nicht benachteiligt und konnte auch in jlingster Zeit selbst
hochste Staatsamter ausiben — schon lange vor und unabhangig von den
Abraham Accords.

Das oben angesprochene Abrahamic Family House — ein neu errichteter Komplex
aus Moschee, Kirche und Synagoge, die nach Ahmed Al-Tayeb, dem GroRimam
der Al-Azhar-Moschee in Kairo, Papst Franziskus und dem mittelalterlichen
Gelehrten Moses ben Maimon (Maimonides) benannt wurden — beeindruckt
architektonisch und konzeptionell. Tatsachlich haben sich in Abu Dhabi und in
Dubai auch neue judische Gemeinden etabliert, mit koscherer Versorgung,
Unterricht und diversen Institutionen. Das war allerdings schon einige Jahre vor
den Abraham-Abkommen der Fall.®

Auch die Initiative zum Abrahamic Family House selbst hat mit den Abraham
Accords nichts zu tun. Sie geht zurlick auf die Begegnung von Papst Franziskus
mit Groflimam Ahmed Al-Tayeb, der als hochste Autoritdt der sunnitisch-
islamischen Welt gilt, 2019 in Abu Dhabi. Beide unterzeichneten dort die sog.
,Erklarung von Abu Dhabi“: das ,,Dokument Uber die Geschwisterlichkeit aller
Menschen fir ein friedliches Zusammenleben in der Welt“!°, das sich gegen
Fanatismus, Extremismus und Gewalt und fiir eine Kultur des gegenseitigen
Respekts als Handlungsgrundlage des interreligiosen Dialogs ausspricht. Das
Datum der Unterzeichnung, der 4. Februar, inspirierte eine UN-Resolution zur
Einfihrung eines »internationalen Tages der menschlichen
Geschwisterlichkeit“.*

9 Rabbi Levi Duchman, der als ,Oberrabbiner der VAE“ vor Ort lebt, gibt an, dass er die Gemeinden seit 2014
aufgebaut habe; Jewish News Syndicate v. 4.10.2022 (,Meet the rabbi who made it possible to live a Jewish life
in the UAE“), https://www.jns.org/meet-the-rabbi-who-made-it-possible-to-live-a-jewish-life-in-the-uae (zuletzt
aufger. 4.8.2024).

10 https://www.vatican.va/content/francesco/de/travels/2019/outside/documents/papa-

francesco 20190204 documento-fratellanza-umana.html (zuletzt aufger. 4.8.2024).
11

https://de.wikipedia.org/wiki/Dokument %C3%BCber die Br%C3%BCderlichkeit aller Menschen f%C3%BCr
ein_friedliches Zusammenleben in _der Welt (zuletzt aufger. 4.8.2024).
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Dass fiir die Abkommen plakativ eine Berufung auf Abraham im Namen gewahlt
wurde, darf freilich als duBerst geschickter Zug bewertet werden. Tatsachlich
spielt, wie sich zeigt, ein interreligioses Interesse bei den Akteuren eine, wenn
Uberhaupt, nur nachgeordnete Rolle. Da Abraham im Judentum und im Islam,
mehr noch als im Christentum, eine geradezu konstitutive ldentifikationsfigur
darstellt, mag dabei der Versuch eine Rolle spielen, potentiellen Widerstanden
seitens fundamentalistisch gesinnter Glaubiger sozusagen praventiv zu
entgegnen. Gleichzeitig dirfte auch die von der Trump-Regierung sicherlich
erhoffte Wirkung auf evangelikale Strémungen und Wahler in den USA mit der
(quasi) religidsen Verpackung seiner Nahostpolitik nicht zu unterschitzen sein.!?

Vorausgegangen: der ,, Deal of the century” und der Kern des Problems

Zur Einordnung der Abraham Accords und ihrer Folgen ist der Blick auf eine
unmittelbar  vorausgegangene Initiative zum Israel-Paldstina-Konflikt
unerlasslich. Als Trump Peace Plan wurde die lange zuvor von Prasident Trump
als ,,deal of the century” angekiindigte, vom Nahostbeauftragten Jared Kushner
ausgearbeitete und Anfang 2020 bekannt gegebene Vereinbarung Peace to
Prosperity: A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli People
bekannt. Ausgehandelt wurde der Plan zwischen der Trump-Administration und
der israelischen Regierung unter Benjamin Netanjahu — ohne Einbeziehung der
Palastinenser in den Prozess. Prasident Trump stellte den Plan zusammen mit
Premierminister Netanjahu am 28.1.2020 im WeiRen Haus vor. Trump erklarte
den Zuhorerenden, nachdem er ausflihrlich aus seiner Sicht und von den
Anwesenden bejubelt Gber die Errungenschaften seiner Regierung zugunsten
des Staates Israel referiert hatte: ,There is a lot of spirit in this room, true; you
don’t see it often. — Therefore, it is only reasonable that | have to do a lot for the
Palestinians, or just wouldn’t be fair. Now, don’t clap for that, okay, but it’s true,
just wouldn’t be fair. (...) After seventy years of little progress, this could be the
last opportunity they will ever have. (...) We’ll never have a team like we have
right now. We have a team of people that love the United States, and they love
Israel, and they are very smart and very, very committed (...)“.* Die Zeremonie,

12ygl. z.B. die Darstellung auf Trinity Broadcasting Network: ,The Abraham Accords: Witness history unfold,
prophecy fulfilled & hope arise”, https://www.tbn.org/programs/abraham-accords (zuletzt aufger. 4.8.2024).
13 https://trumpwhitehouse.archives.gov/peacetoprosperity (zuletzt aufger. 4.8.2024). — Tatséchlich wird hier
nicht, wie zu erwarten ware, der Plural ,,peoples” verwendet, sondern das Wort ,people” im Singular. Da im
Sprachgebrauch der israelischen Regierung die Existenz eines palastinensischen Volkes nicht anerkannt wird, ist
von ,palastinensischen und israelischen Menschen” die Rede, nicht von einem ,,paldstinensischen und
israelischen Volk"“.
¥ https://www.youtube.com/watch?v=tgoAloiTiQk (zuletzt aufger. 4.8.2024).
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die aus Sicht von Paldstinensern als so noch nie gekannte Demiitigung durch die
Arroganz der Machtigen empfunden werden musste, endete heiter mit dem
Song ,What a wonderful world”.

Tatsachlich erklarte Premierminister Netanjahu dazu: ,Wenn sie (die
Palastinenser) alle Bedingungen akzeptieren, dann wird Israel bereit sein, tber
Frieden zu verhandeln.”*® Zur Voraussetzung fir Friedensverhandlungen wurde
also im voraus die Zustimmung zu allen Punkten durch die in der Ausarbeitung
des Plans nicht einbezogenen Paldstinenser gemacht. Die israelische
Tageszeitung Haaretz titelte dazu am 27.1.2020: ,Trump’s 'Deal of the Century’
Was Written in a Way So the Palestinians Would Reject It. Maybe That Was the
Plan”, und noch deutlicher am 28.1.2020: , Trump’s Mideast Plan is a Recipe for
War, Not Peace”.

Der Plan sah einen aus fragmentierten Teilen der Westbank, dem Gazastreifen
und zwei zusatzlichen Territorien in der Negevwiiste an der agyptischen Grenze
zusammengesetzten ,future State of Palestine” vor.!®* Noch in derselben
Pressekonferenz erklarte Premierminister Netanjahu, dass die Annexion der
israelischen Siedlungen in der Westbank (,Judda und Samaria“) sowie des
Jordantals sofort vollzogen werden wiirde. Bei dieser Anklindigung fihlte sich
Prasident Trump offenbar lGbergangen und erklarte spater: ,| got angry and |
stopped it because that was really going too far.*’

Der Plan wurde nicht umgesetzt. Die weltweiten Reaktionen waren aber gepragt
von Sorge um die Folgen flir den Frieden in der Region. Viele Stimmen erkannten
ein totales Versagen Europas (bzw. der EU), das sich in das Zustandekommen des
Plans nicht einbrachte, nun aber auch nicht entschlossen darauf reagierte — wie
es etwa mit einer formalen Anerkennung der Paldstinensischen
Autonomiebehdrde als ,Staat Paldstina” denkbar gewesen ware.*® In zahlreichen
Kommentaren war die Rede von der Verantwortung der Regierungen Trumps und
Netanjahus fiir die Gewalt, die absehbar aus diesem Vorgehen gegen die
Palastinenser resultieren wiirde.

15 Siiddeutsche Zeitung v. 29.1.2020 (,Trumps Nahost-Plan: Kann der US-Prisident den Konflikt entscharfen?
Oder macht er alles schlimmer?“).

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Trump peace plan (zuletzt aufger. 4.8.2024).

17 The Times of Israel v. 11.12.2021 (“Trump: | thought Israelis would do anything for peace, but | found that not
to be true”), https://www.timesofisrael.com/trump-i-thought-israelis-would-do-anything-for-peace-but-found-
that-not-to-be-true (zuletzt aufger. 4.8.2024).

18 Aktuell wird der Staat Paldstina von 145 der 193 UNO-Mitgliedsstaaten anerkannt (darunter sind 11 EU-
Lander); der Staat Israel wird derzeit von 162 UNO-Mitgliedsstaaten anerkannt (darunter sind alle 27 EU-
Lander).
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In Israel verlor Netanjahu bei den Wahlen vom Februar 2021 seine Macht. Eine
neue Regierung wurde im Juni mit Naftali Bennet als Premierminister gebildet,
der das Amt absprachegemadll im Juli 2022 an Yair Lapid Ubergab. Dessen
Regierung scheiterte, nach Neuwahlen im November bildete Benjamin
Netanjahu am 29.12.2022 erneut eine Regierung.

Ab Januar 2023 erlebte die israelische Zivilgesellschaft eine alle anderen Themen
Uberlagernde Spaltung mit Blick auf den von der neuen, extrem rechts
ausgerichteten Regierung Netanjahus beabsichtigten Umbau des Rechtssystems.
Weite Teile der Bevolkerung, die darin eine Bedrohung der Demokratie und des
Rechtsstaates sahen, reagierten mit anhaltenden Massendemonstrationen. Der
Konflikt mit den Paldstinensern wurde aber auch dabei, wenn Uberhaupt, nur
peripher thematisiert.

Was geht es uns an?

In den Landern der sog. MENA-Region'® herrscht, wie ebenfalls in der genannten
Broschiire dargestellte Umfrageergebnisse deutlich zeigen, weit liberwiegend
eine negative Meinung zu den Abraham Accords vor (,,Drei Jahre Abraham-
Abkommen” S. 12). Laut Wikipedia wird dies besonders mit fehlenden
Fortschritten fur die Situation der Paldstinenser begriindet.?° Das amerikanische
State Department erklarte im Februar 2021, man werde daran festhalten,
weitere Staaten zu einer Normalisierung der Beziehungen zu Israel zu drangen.
Die Administration unter Prasident Joe Biden verwendet anstelle von Abraham
Accords die Bezeichnung ,,Normalisierungsprozess®. Eine solche Normalisierung
kdnne kein Ersatz fur Frieden zwischen Israel und den Paladstinensern sein. Alle
Beteiligten sollten ,,contribute to tangible progress towards the goal of advancing
a negotiated peace between Israelis and Palestinians.”?!

Fir Europa diagnostizierte eine ELNET-Umfrage dagegen ,Unterstiitzung der
Abraham-Abkommen: 85 Prozent der teilnehmenden Abgeordnete [des
Europdischen Parlaments] wollen aktiv weitere Abkommen zwischen Israel und
arabischen/muslimischen Landern fordern. Europaweit stimmen 77 Prozent der
Parlamentarier dafiir, dass die Abraham-Abkommen als wirksamer Rahmen
genutzt werden sollten, um arabische Lander bei der Friedensvermittlung und

1% Die gebrauchliche englische Abkiirzung steht fiir ,,Middle East and North Africa“.
20 https://en.wikipedia.org/wiki/Abraham Accords (> Aftermath; zuletzt aufger. 4.8.2024).
21 wie Fn. 19.
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dem Wiederaufbauprozess einzubeziehen. In Deutschland liegt dieser Anteil bei
80 Prozent.“%?

In seiner Einleitung zur genannten Broschiire (S. 1f.) notiert der CEO ENLET
Deutschland, Carsten Ovens, mit Bezug auf ,die jlingsten Angriffe der
Terrororganisation Hamas auf Israel und das steigende Risiko eines regionalen
Konflikts“ es sei,,entscheidend, dass Europa — bisher eher Beobachter als Akteur
—sich nun starker einbringt, um diesen Friedensprozess (eine durch die Abraham
Accords ,entfachte Dynamik der Normalisierung im Nahen Osten”) zu
unterstltzen. Der Vorsitzende des Abraham Accords Institute Armin Laschet
konstatiert in seinem GruBwort (S. 2) im selben Kontext, dass ,,noch langst nicht
alle Teile der arabischen Gesellschaften den Visionen von Frieden und Koexistenz
folgen. (...) Darum ist es wichtig, dass Deutschland und die Europaische Union
diesen Prozess gerade jetzt unterstitzen.”

In geradezu erschreckender Deutlichkeit fallt hier auf, dass selbst nach dem 7.
Oktober 2023 in diesen beiden Stellungnahmen mit keinem Wort der Israel-
Palastina-Konflikt als Kernfrage angesprochen wird. Von den Abraham Accords in
Wirklichkeit nicht loszulésen sind die Demiutigungen, die Palastinenser
wiederholt und verstarkt in den Jahren der Unterstitzung durch Trump fir Israel
unter Netanjahu erlebten. Netanjahu vermittelte an Israels Unterstiitzer und
besonders an seine Wahler die von diesen goutierte Botschaft, dass eine
Normalisierung mit der Arabischen Welt ohne jedes Zugestiandnis an
palastinensische Interessen erfolgreich auf dem Wege sei. Von einem
,palastinensischen Volk” sprach die Regierung Netanjahu ja bereits nicht mehr,
ein palastinensischer Staat wurde von ihr ausdriicklich negiert, und vor dem
Hintergrund der Abkommen konnte nun auch die Existenz einer mit der
Besatzung und Entrechtung der Paldstinenser verbundenen Problematik
scheinbar ausgeblendet werden.

Dass die Terrorinvasion der ,Hamas“ nicht ohne diesen Kontext eingeordnet
werden kann, liegt auf der Hand. Eine solche Kausalitat als einen wesentlichen
Faktor —wenn auch sicherlich nicht den einzigen — zu begreifen, ist eine logische
Voraussetzung, um konstruktive Perspektiven fir den Israel-Palastina-Konflikt
und die Region zu begriinden.

Es sei hier auch daran erinnert, dass die viel zitierte deutsche Staatsrason von
Bundeskanzlerin Merkel, am 18.3.2008 vor der Knesset in Jerusalem,

22 https://elnet-deutschland.de/themen/the-israel-survey-2024-deutschland-ausgabe (24.6.2024; zuletzt aufger.
4.8.2024).
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ausdriicklich auf die ,Sicherheit Israels” bezogen wurde: ,Diese historische
Verantwortung ist Teil der Staatsrason meines Landes. Das heif3t, die Sicherheit
Israels ist fur mich als deutsche Bundeskanzlerin niemals verhandelbar. Und
wenn das so ist, dann dirfen das in der Stunde der Bewahrung keine leeren
Worte bleiben. Deutschland setzt gemeinsam mit seinen Partnern auf eine
diplomatische Losung.“?® Dass Israels Sicherheit auf Dauer einzig und allein durch
eine auf friedlichem Wege erreichte, gerechte Losung des Konflikts mit den
Palastinensern erreicht werden kann, hat eben gerade der 7. Oktober mit
entsetzlicher Wucht uniibersehbar gemacht.

Indem dies aber mit den Abraham Accords zu verdrangen und auszublenden
versucht wurde, kommt den Abkommen auch ein maligeblicher Anteil an der
Entwicklung, die zum 7. Oktober 2023 gefiihrt hat, zu. Die Terrorinvasion der
,Hamas” hat das Selbstverstandnis Israels als sicheren Ort fir judische Menschen
ins Wanken gebracht, Tod und Leid in unvorstellbarem AusmaR tber jldische und
in der Folge auch palastinensische Menschen gebracht und die Region an den
Abgrund eines apokalyptischen Krieges gefiihrt. Die Abraham Accords haben
damit auf unheilvolle Weise zum Gegenteil dessen beigetragen, was ihre
Beflrworter bewirken wollten — indem sie den Israel-Palastina-Konflikt nicht
einmal beim Namen genannt haben.

Diese Fehlentwicklungen haben aber nicht nur Auswirkungen auf die Region
selbst, sondern weltweit. Auch konkret in Deutschland haben sich seit dem 7.
Oktober 2023 tiefe Graben aufgetan, mit explosionsartig angewachsenem
Antisemitismus und Islamfeindlichkeit. Die Verweigerung des interreligiosen
Dialogs durch einen Teil der maRgeblichen Institutionen gefahrdet akut das
gesellschaftliche Miteinander.?* Hier sind nun niichterne Analysen der Realitaten,
selbstkritische Lernprozesse und  Anstrengungen  fur  tragfahige
Zukunftsperspektiven gefragt, in Deutschland und international.”®> Nicht die

3 hitps://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-
dr-angela-merkel-796170 (zuletzt aufger. 4.8.2024).
24 vgl. z.B. Siiddeutsche Zeitung v. 28.3.2024 (,,Das groRe Schweigen nach dem Terror®),
https://www.sueddeutsche.de/projekte/artikel/muenchen/muenchen-nahostkonflikt-juden-muslime-
schweigen-e054248 (zuletzt aufger. 4.8.2024).
25 7u empfehlen scheinen mir hier z.B. schon die frithe Analyse des Holocaustforschers Omer Bartov, ,Der
Angriff der Hamas und Israels Krieg in Gaza“ (18.12.2023), https://www.boell.de/de/2023/12/18/der-angriff-
der-hamas-und-israels-krieg-gaza (zuletzt auferg. 4.8.2024) und des Theologen Ottmar Fuchs, , Nicht ,ja-aber’,
sondern ,und‘!“ (23.5.2024), https://www.feinschwarz.net/nicht-ja-aber-sondern-und (zuletzt aufger. 4.8.2024).
Von mir fur die Gesellschaft Freunde Abrahams verfasst wurde ,,7. Oktober und der Gaza-Krieg. Eine
Handreichung zum Verstdandnis und Empfehlung zum Umgang mit den Auswirkungen in Miinchen fir Schulen,
Verwaltung, Gemeinden®, https://www.freunde-abrahams.de/7-oktober-2023-und-der-gazakrieg-eine-
handreichung (zuletzt aufger. 4.8.2024), die u.a. in Compass. Infodienst fiir christlich-jiidische und deutsch-
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Verdrangung und Umgehung des Israel-Paladstina-Konflikts, sondern der Einsatz
aller Anstrengungen auf dessen friedliche, gerechte Losung kdnnen die Visionen
wahr werden lassen, die mit den Abraham Accords als bloRe Fata Morgana
vorgespiegelt werden.

israelische Tagesthemen im Web (Nr. 347, Mai 2024) und Jewish Christian Relations des ICCJ (1.5.2024)
Ubernommen wurde.
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Abbildungen:

Die Abraham Accords Declaration
(Quelle: Wikipedia, gemeinfrei)

Unterzeichnung der Abraham Accords in Washington, 15.9.2020
(Quelle: Wikipedia, gemeinfrei)
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